Bogotd D.C., 10 de junio de 2025
Doctoras,

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
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ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Secretaria General

Comision Tercera Constitucional Permanente
Cdmara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia negafiva para segundo debate al proyecto de Ley
Ordinaria N° 371 de 2024 Cdmara,

Respetadas Presidente y Secretaria;

En cumplimiento de la honrosa designacion hecha por la Mesa Directiva de la
Comisién Tercera Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes, y
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 5% de 1992, atentamente nos
permitimos rendir informe de ponencia negativa para tercer debate al Proyecto
de Ley N° 371 de 2024 "Por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario y se
dictan ofras disposiciones.”

Cordialmente,

o 6 o

Maria del Mar Pizarro Garcia
Representante a la Camara por
Bogotd-Ponente




INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE Ley 371 DE 2024 CAMARA
"Por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario y se dictan ofras
disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la designacién hecha por la Mesa Directiva de fa Comision Il de
la Camara de Representantes, a continuacién presentamos ponencia para tercer
debate del Proyecto de Ley No. 371 de 2025 Cdmara “Por medio de la cual se
modifica el Estatuto Tributario v se dictan otras disposiciones™.

La presente ponencia se estructura asi:

l.  Origen del Proyecto de Ley

Il.  Sintesis del Proyecto de Ley

. Justificacion de la Ponencia Negativa
IV.  Proposicion

I ORIGEN DEL PROYECTO DE Ley

El Proyecto de Ley nUmero 371 de 2024 de Cdmara titulado “Por medio de la cual
se modifica el Estatuto Tributaric y se dictan otras disposiciones”, fue radicado el
dia 2 de octubre de 2024, por los congresistas H.S. Paola Andrea Holguin Moreno,
H.S. Sandra Ramirez Lebo, H.R. Daniel Carvalhe Mejia, H.R. Juan Fernando Espinal
Ramirez, H.R. Juliona Aray Franco, H.R. Olmes de JesUs Echeverria de la Rosa, H.R.
Christian Munir Garcés Aljure, H.R, Marelen Castillo Torres, H.R. Carlos Edward
Osorio Aguicr, H.R. José Jaime Uscdtegui Pastrana, H.R. Betsy Judith Pérez Arango,
H.R. Alejandro Garcia Rios, H.R. Erika Tatiana Sénchez Pinto, H.R. Jhon Jairo Berrio
Lépez, H.R. Edinson Viadimir Olaya Mancipe, H.R. Andrés Eduardo Forero Molina,
H.R. Yulieth Andrea Sadnchez Carrefio, H.R. Luis Miguel Lopez Aristizdbal, H.R. Yenica
Sugein Acosta Infante, H.R. Oscar Dario Pérez Pineda, H.R. Jaime Rodriguez



3
Contreras, H.R. Herndn Daric Cadavid Marquez, H.R. Saray Elena Robayo Bechara,
H.R. Luvi Katherine Miranda Pefda, H.R. Wilmer Yair Castellanos Herndndez, H.R.
Julia Miranda Londofio, H.R. Eduard Alexis Triana Rincdn, H.R. Juan Felipe Corzo
Alvarez , H.R. Andrés Felipe Jiménez Vargas ., H.R. Adriana Carolina Arbeldez
Giraldo , H.R. Julio Roberto Salazar Perdomo, H.R. Fernando David Nino Mendoza,
H.R. Daniel Restrepo Carmona, H.R. Juan Sebastidn Gémez Gonzdles, H.R. Cristian
Danito Avendafio Fino, H.R. Luis Carlos Ochoa Tobdn, H.R. Carlos Felipe Quintero
Ovalle, H.R. Héctor Mauricio Cuéllar Pinzén, H.R. Miguel Abraham Polo Polo, H.R.
Norman David Bafol Alvarez, H.R. Luz Ayda Pastrana Loaiza, H.R. Oscar Leonardo
Villamizar Meneses, H.R. Juan Manuel Cortés Duefias y H.R. Modesto Enrigue
Aguilera Vides

El presente proyecto de ley fue remitido a la Comisidon Tercera de la Cdmara de
Representantes la cual, mediante oficio del dia 27 de noviembre de 2024, designo
como ponente coordinador el H.R. Carlos Alberto cuenca Chaux y como
ponentes los Honorables Representanies Armando Antonio Zabarain D'Arce,
Maria del Mar Pizarro Garcia y Oscar Dario Pérez Pineda.

Mediante oficio fechado el 25 de febrero de 2025, el proyecto fue asignado a la
Comision Tercera Constitucional Permanente de la Cdmara, asigndndose como
coordinador ponente al Honorable Representante Armando Antonio Zabarain
D'Arce, y como ponentes a los Honorables Representantes Juliana Aray Franco,
Christian Munir Garcés Aljure, Katherine Miranda Pefia y Maria del Mar Pizaro
Garcia. Asi durante las sesiones ordinarias del 22 y 29 de abril del 2025 se debatid
el proyecto en la Comision Tercera Constitucional de la Cdmara de
Representanies y fue aceptado el Proyecto de Ley.

It. SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley No. 371 de 2024 Camara busca modificor la Ley 1480 de 2011
con el fin de ampliar, modernizar y complementar la proteccién al consumidor de
diferentes productos, mediante canales tradicionales de venta o de comercio
electrénico.
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El articulado aprobado en el primer debate en la Comision Tercera de la Camara

de Representantes contiene los siguientes articulos:

Tabla 1. Adiculado propuesto para estudic en la Plenaria de la Cdmara de

Representantes en el marco del Proyecto de Ley

Ariculo

Resumen

Articuio 1. Objeto

Modifica el arficulo 800-1 del Estatuto Tributario para ampliar el
alcance del meconismo de Qbras por Impuestos, incluyendo
proyectos de vivienda de interés social y prioritario (VIS y VIP}, junto
a ofros sectores, en municipics ZOMAC, PDET o consideradoes
estratégices por la "ART" (Agencia de Renovacion del Territorio), vy
permite financiar no sofo la ejecucidn, sino también la pianeacién,
operacion y mantenimiento.

Arliculo 2. Aplicacién
fransitoria para VIS y VIP en
municipios con alto déficit
habitacicnal.

Adiciona un arficulo transitorio que permite oplicar Obras por
Impuestos para VIS y VIP en municipios con déficit habitacional
superior al 20%, exclusivamente para poblacion victima del conilicio
armado, por un periodo de tres afics, limitando el uso de estos
recursos a un maximo del 25% del cupo CONFS aprobado, con
municipios definidos por el Ministerio de Vivienda.

Articulo 3. Vigencia
inmediata.

La ley entrard en vigencia a partir de su promulgacion.

1% JUSTIFICACION DE LA PONENCIA NEGATIVA

a. Desnaturaliza el objetivo de obras por impuestos

El mecanismo de Obras por Impuestos fue creado mediante la reforma tributaria

de 2016 [Ley 1819), con el objetivo de permitir que personas naturales vy juridicas

confribuyentes del impuesto sobre la renta puedan destinar parie de su

obligacion tributaria al desarrolioc de proyectos de inversion publica con alfo

impacto social. Esta modalidad aplica exclusivamente para contribuyentes gue

cumplan los requisitos establecidos en la tey y en la normativa reglamentaria.
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En este marco, el mecanismo fue disefiado como una herramienta para canalizar
recursos privados hacia proyectos de infraestructura social en tas Zonas Mds
Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC) y en municipios con Programas de
Desarrcllo con Enfoque Territorial (PDET), con el propdsito de cerrar brechas
historicas en condiciones de vida, servicios y oportunidades.

Por tanto, ampliar su alcance para incluir proyectos de vivienda de interés social y
prioritario {ViS y VIP) en municipios no priorizados rompe con el enfoque reparador
y redistributivo que le dio origen. Al desdibujar la focalizacion territorial, se corre el
riesgo de desviar recursos hacia zonas con mayor capacidad de ejecucion.

Ademds, la inclusidn de proyectos de VIS y VIP sin una planificacién urbanag
adecuada pedria fomentar una expansion urbana desordenada. Estudios han
evidenciado que en Colombia, enire 1990 y 2020, la densidad promedio de las
ciudades disminuyd en un 33%, pasando de 134 a 90 habitantes por hectdreq, lo
gue indica un crecimienio urbano disperso y poco eficiente {(Universidad del
Rosario, 2023). Este tipo de expansion incrementa los costos de provisibn de
servicios publicos, afecta negativamente al medio ambiente y dificulta la
movilidad urbana. Por ello, es fundamental que cualquier proyecto de vivienda se
infegre denfro de una esirategia de expansion urbana ordenada, como la
promovida por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) v la Universidad
de Nueva York, que busca planificar integralmente las dreas de crecimiento
urbano, garantizando infraestructura adecuada y sostenibilidad (DNP & NYU
Marron Institute, 2021}.

b. Riesgo de captura por intereses privados

Uno de los riesgos del Proyecto de Ley 371 de 2024 radica en su potencial para
facilitar la captura de recursos publicos por parte de actores privados, en
detrimento del verdadero objetivo de solucionar el déficit habitacional. Al ampliar
el mecanismo de Obras por Impuestos para incluir proyectos VIS y VIP sin
establecer salvaguardas suficientes, el proyecto abre la puerta a que grandes
constructoras y grupos econdmicos influyentes difjan estos recursos hacia
proyectos que prioricen sus intereses comerciales sobre las necesidades reales de
las comunidades vulnerables.
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El mecanismo de Obras por Impuestos, en su disefio actual, permite que las

empresas elijan los proyectos a financiar, lo que las convierte en juez y parte del
proceso. Aungue el proyecto exige la aprobacion de la Agencia para la
Renovacién del Territorio (ART) y el Departamento Nacional de Planeacién (DNP),
las empresas podrian privilegiar proyectos en zonas que les ofrezcan mayores
beneficios econdmicos —como temrenos con mayores rendimientos o confratos
de operacidn y mantenimiento lucrativos— en lugar de atender Ias dreas con
mayor urgencia social.

c. Diagnostico del problema del sector VIS

Uno de los principales problemas del proyecto es que se cenfra en ampliar el
financiamiento a través del mecanismo de Obras por Impuestos, sin corregir |as
fallas que actualmente impiden la ejecucion eficiente de los proyectos de
vivienda. El gréfico 1 revela que uno de los problemas principales no es la falta de
recursos, sino la incapacidad para llevar a cabo las obras ya aprobadas. El
proyecto no incluye medidas concretas para agilizar irémites, mejorar Ia
coordinacion entre entfidades o garantizar una supervision rigurosa gue evite
retrasos y desvios de fondos. El grafico muestra un estancamiento de cerca de
31.000 unidades de vivienda VIS que estdn paralizadas después de la pandemia
del 2020 en diversos municipios de Colombia.



Grdfico 1. Evolucion de las unidades de vivienda VIS paralizadas
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PROPOSICION

En vitud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito
respetuosamente a la Plenaria de la Cdmara de Representantes ARCHIVAR al
Proyecto de Ley No. 371 de 2024 "Por medio de la cual se modifica el Estatufo

Tributario y se dictan ofras disposiciones.”.

ﬁLOWIO il rae

Maria Del Mar Pizarro Garcia
Representante a la Cdmara por
Bogotd - Ponente






